
農
業
の
〃
多
面
性
〃
と
は

農
業
の
多
面
的
機
能
が
食
料
・
農
業
・

農
村
問
題
基
本
調
査
会
答
申
や
次
期
Ｗ
Ｔ

Ｏ
交
渉
で
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
お
り
、

新
農
業
基
本
法
に
も
盛
り
込
ま
れ
る
。
平

成
一
○
年
度
農
業
白
書
は
新
農
業
基
本
法

へ
の
移
行
を
意
識
し
な
が
ら
、
食
料
、
農

業
、
農
村
の
三
つ
の
柱
に
沿
っ
て
章
を
割

農
業
白
書
を
読
ん
で

農
業
の
担
い
手
と
経
営
を
中
心
と
し
て

り
当
て
、
そ
の
第
Ⅳ
章
の
タ
イ
ト
ル
も

「
農
村
の
振
興
と
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機

能
の
発
揮
」
と
な
っ
て
い
る
。
農
業
が
多

面
的
な
機
能
を
持
っ
て
お
り
、
そ
の
機
能

に
よ
っ
て
食
糧
が
供
給
さ
れ
、
国
士
が
保

全
さ
れ
、
文
化
が
形
成
さ
れ
て
き
た
こ
と

を
強
調
す
る
こ
と
に
異
論
は
な
い
。
ま
た

そ
の
こ
と
を
国
民
の
合
意
と
し
、
諸
外
国

に
も
配
慮
を
要
請
す
る
こ
と
に
も
異
論
は

な
い
。
し
か
し
、
農
業
の
多
面
的
機
能
を

言
う
た
め
に
は
少
な
く
と
も
次
の
三
つ
の

点
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

る
。
第
一
は
、
農
業
の
多
面
的
機
能
は
農

業
の
多
様
性
に
立
脚
し
な
け
れ
ば
成
立
し

な
い
と
い
う
こ
と
。
単
作
的
な
農
業
経
営
、

単
純
な
土
地
利
用
、
画
一
的
な
技
術
の
応

用
、
単
線
的
な
流
通
シ
ス
テ
ム
、
無
菌
的

な
食
品
管
理
等
の
上
に
は
多
面
的
な
機
能

は
発
揮
し
が
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

第
二
は
、
多
面
的
な
機
能
を
「
多
元
的
」

に
評
価
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
多
面
的
な
機
能
を
貨
幣
額
と
し

て
評
価
す
る
試
み
が
白
書
で
も
紹
介
さ
れ
、

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
貨
幣
額
に
一
元

化
し
て
評
価
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
が
、

精
神
的
、
心
理
的
な
評
価
を
含
め
て
表
現

す
る
客
観
的
指
標
を
貨
幣
額
以
外
に
も
開

岩
元
泉

L
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発
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
第
三
は
、
農
業
五
％
）
は
自
給
的
農
家
の
農
業
就
業
人
口
転
換
で
は
な
い
か
と
傍
目
に
は
見
え
る
の

の
多
面
的
機
能
を
農
業
者
や
農
村
住
民
自
〃
多
様
″
な
担
い
手

で
あ
る
。
確
か
に
農
業
生
産
の
担
い
手
と
だ
が
、
と
も
か
く
こ
の
白
書
の
評
価
で
き

身
が
、
覚
し
、
実
感
す
る
こ
と
が
必
要
だ
白
書
第
Ⅲ
章
で
は
ま
ず
、
農
業
労
働
力
い
う
意
味
で
は
、
給
的
幾
家
に
多
く
を
期
る
一
点
で
あ
る
。
特
に
「
地
域
に
よ
っ
て

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
確
か
に
農
業
や
農
と
農
地
の
動
向
を
取
り
扱
っ
て
い
る
。
こ
待
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
も
知
れ
な
い
。
は
個
別
農
家
の
み
に
地
域
の
営
農
を
委
ね

村
の
よ
さ
は
、
「
よ
そ
者
の
目
」
で
見
な
け
こ
で
は
農
家
戸
数
、
農
家
人
川
の
減
少
と
し
か
し
多
面
的
な
機
能
の
担
い
手
と
し
て
る
の
で
は
な
く
・
…
：
」
と
い
う
よ
う
な
記

れ
ば
分
か
ら
な
い
と
い
う
川
も
あ
る
。
だ
高
齢
化
の
進
腱
に
つ
い
て
記
述
し
た
後
、
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
血
書
は
耕
作
放
棄
の
述
は
従
来
に
は
見
ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
な

か
ら
こ
そ
農
業
者
同
士
で
視
察
を
行
い
、
「
農
業
生
産
の
維
持
拡
大
を
図
る
た
め
に
発
生
を
防
ぐ
こ
と
を
食
料
安
定
供
給
の
た
気
が
す
る
。
多
様
な
担
い
手
育
成
を
図
る

農
村
の
再
認
識
を
す
る
こ
と
が
あ
る
わ
け
は
、
農
業
の
担
い
手
を
確
保
す
る
こ
と
が
め
の
不
可
欠
の
方
策
と
し
て
い
る
。
自
給
観
点
で
注
目
す
べ
き
こ
と
は
市
町
村
の
定

だ
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
農
業
打
の
「
災
感
」
ま
ず
も
っ
て
重
要
で
あ
る
」
と
課
題
を
明
的
農
家
か
ら
の
耕
作
放
棄
の
発
生
は
大
き
め
る
農
業
経
営
基
盤
強
化
推
進
堆
本
構
想

を
伴
わ
な
け
れ
ば
、
農
業
者
自
身
が
多
面
ら
か
に
し
た
上
で
、
農
業
へ
の
新
規
就
農
い
と
思
わ
れ
る
。
そ
う
考
え
る
と
自
給
的
（
以
下
基
本
構
想
と
す
る
）
に
お
い
て
も
、

的
な
機
能
を
意
識
し
た
農
業
を
営
む
こ
と
苦
の
動
向
を
詳
し
く
述
べ
、
平
成
九
年
に
農
家
も
農
地
利
用
の
担
い
手
と
位
置
付
け
認
定
農
業
肴
等
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
の

は
で
き
な
い
だ
ろ
う
と
思
う
の
で
あ
る
。
は
新
規
行
年
就
農
杵
が
九
、
七
○
○
人
と
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
実
情
に
応
じ
た
多
様
な
担
い
手
像
を
明
確

そ
の
よ
う
な
目
で
今
凹
の
農
業
白
書
を
な
っ
た
こ
と
を
評
価
し
つ
つ
も
、
ま
だ
不
山
口
県
大
島
町
の
定
年
退
職
者
六
○
名
か
化
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ

見
る
と
、
麦
・
大
豆
の
記
述
の
増
加
、
市
十
分
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
で
、
ら
な
る
「
Ｂ
の
会
」
の
事
例
が
紹
介
さ
れ
れ
ま
で
も
市
町
村
の
基
本
構
想
に
お
け
る

場
外
流
辿
の
排
価
、
多
様
な
拙
い
手
、
集
こ
こ
で
の
一
記
述
と
吹
接
は
関
連
し
な
い
の
て
い
る
。
改
杣
に
よ
る
み
か
ん
剛
の
職
換
認
定
農
業
荷
の
標
堆
は
市
町
村
の
栽
瞳
で

落
営
農
や
家
族
経
営
協
定
の
位
置
付
け
、
で
あ
る
が
、
昭
和
六
○
年
二
九
八
五
年
）
を
行
っ
て
作
業
が
楽
に
行
え
る
み
か
ん
園
設
定
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
が
、
ど

直
接
支
払
い
の
事
例
、
農
業
体
験
学
習
の
の
農
業
セ
ン
サ
ス
か
ら
総
農
家
を
販
売
農
を
作
り
活
気
づ
い
た
結
果
、
会
員
が
妾
一
こ
で
も
ほ
と
ん
ど
似
通
っ
た
堆
本
構
想
が

充
災
な
ど
従
来
に
な
か
っ
た
、
謀
記
述
の
家
と
仰
給
的
腱
家
に
Ⅸ
分
し
、
統
計
を
集
Ｌ
ハ
堀
に
墹
加
し
た
聯
例
で
あ
る
が
、
喝
初
策
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
巾
町
村
の
側

幅
の
広
が
り
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
。
計
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
種
々
の
理
由
か
の
会
員
も
統
計
的
に
は
「
自
給
的
農
家
」
に
問
題
が
あ
る
の
か
も
知
れ
な
い
が
、
農

し
か
し
、
同
時
に
基
本
問
題
調
査
会
答
申
ら
で
あ
る
が
、
い
わ
ば
日
給
的
農
家
に
で
あ
っ
た
で
あ
ろ
う
。
現
在
の
「
Ｂ
の
会
」
政
が
許
容
す
る
範
州
を
示
し
て
い
な
か
っ

が
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
州
矛
府
す
る
邪
「
戦
力
外
迪
杵
」
を
し
た
形
に
な
っ
て
い
る
。
の
櫛
成
員
が
ど
の
よ
う
な
腿
家
分
類
に
な
た
こ
と
が
一
Ｎ
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
認

柄
が
混
在
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
感
し
か
し
、
こ
こ
に
き
て
日
給
的
農
家
を
農
っ
て
い
る
か
分
か
ら
な
い
が
、
自
給
的
農
定
農
業
者
等
に
施
策
を
集
中
的
・
体
系
的

じ
る
川
も
多
か
っ
た
。
筆
肴
に
求
め
ら
れ
業
の
「
戦
力
」
の
勘
定
に
入
れ
な
い
で
多
家
に
「
戦
力
外
通
併
」
し
て
は
な
ら
な
い
に
実
施
す
る
と
い
う
ス
タ
ン
ス
は
変
わ
ら

て
い
る
の
は
農
業
の
拙
い
手
と
経
常
を
叩
様
な
拙
い
ｆ
を
論
じ
て
よ
い
だ
ろ
う
か
と
こ
と
を
示
し
て
い
る
よ
う
に
忠
わ
れ
る
。
な
く
て
も
巾
町
村
雄
本
構
想
の
小
に
法
人
、

心
と
し
た
部
分
へ
の
コ
メ
ン
ト
で
あ
る
が
、
い
う
疑
問
が
沸
く
。
自
給
的
農
家
は
農
家
多
様
な
担
い
手
の
確
保
と
育
成
を
白
吉
第
三
セ
ク
タ
ー
、
農
業
公
社
な
ど
と
並
ん

食
料
や
農
村
に
つ
い
て
の
肥
述
へ
も
関
わ
放
で
一
一
一
二
％
を
占
め
る
ま
で
に
な
っ
て
い
が
取
り
上
げ
た
こ
と
は
、
新
政
購
が
佃
洲
で
高
齢
荷
農
家
、
、
給
的
農
家
、
有
機
農

り
の
あ
る
限
り
で
触
れ
て
み
た
い
。
る
。
腱
業
批
業
人
川
で
兇
て
も
平
成
上
年
経
常
体
と
組
織
経
憐
体
に
机
い
乎
政
紫
の
業
実
践
荷
、
新
規
参
入
群
な
ど
を
位
個
付

四
九
○
〃
人
の
う
ち
七
六
〃
人
令
兀
・
対
象
を
絞
っ
た
こ
と
か
ら
す
る
と
政
策
的
け
て
も
よ
い
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
市
町
村
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農業経営の法人化に関する意向

（経営の法人化について）％
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％法人の形態法人の種類法人化の効果・法人化を目指す理由
90

Ln60
30

■ーI
0

対
外
信
用
力
向
上

経
営
規
模
の
拡
大

労
働
条
件
明
確
化

農
事
組
合
法
人

合
名
・
合
資
会
社

税
制
面

家
族
主
体

数
戸
の
協
業

地
域
・
地
縁
型

有
限
会
社

経
理
の
明
確
化

農林水産省「腱業経営の法人化に関するアンケーl､」（10年7月）
l)調査対象は1995年腱業サンセス調査時点での農産物販売金額2,000万円以上の農
家である。

2）上凶については回答項目のうち「法人化する考えはない」の図を省略している。
また．1く図については，別間において「法人化している」「現在法人化を準備中で
ある」「将来的には法人化したいと考えている」のいずれかの回答をした282戸の
lpl答である。

3）下図における法人化の効果等については，胆l答の多い5項目のみ図に示してい
る。

資料

注

の
担
い
手
政
策
の
幅
を
広
げ
る
こ
と
が
可

能
と
な
る
。

の
事
例
を
紹
介
し
て
い
る
。
具
体
的
で
分

か
り
や
す
く
、
実
際
に
多
様
な
担
い
手
が

活
躍
し
て
い
る
様
子
が
よ
く
分
か
る
。
株

式
会
社
に
つ
い
て
も
基
本
問
題
調
査
会
で

議
論
と
な
り
、
経
営
形
態
の
選
択
肢
の
一

つ
と
し
て
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
含
め

て
、
詳
し
い
記
述
が
あ
る
。
し
か
し
常
々

疑
問
に
思
っ
て
い
る
こ
と
だ
が
、
「
家
族
経

営
か
ら
法
人
経
営
へ
」
と
言
う
よ
う
に
家

族
経
営
と
法
人
経
営
と
を
理
論
的
に
は
と

も
か
く
実
態
と
し
て
別
の
経
営
範
時
と
し

て
論
じ
て
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
白
書
が
掲

載
す
る
「
農
業
経
営
の
法
人
化
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
」
（
図
Ⅲ
‐
甥
）
に
お
い
て
も

法
人
の
形
態
の
約
八
○
％
は
家
族
主
体
の

法
人
化
だ
と
回
答
し
て
い
る
。
そ
の
家
族

主
体
の
経
営
が
法
人
化
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
期
待
し
て
い
る
も
の
は
経
理
の
明
確
化

が
第
一
で
あ
る
。
経
営
と
家
計
の
分
離
を

行
う
と
い
う
こ
と
だ
け
な
ら
ば
、
家
族
経

営
の
近
代
化
の
課
題
で
あ
り
、
こ
れ
は

（
旧
）
農
業
基
本
法
が
家
族
経
営
の
課
題
と

し
て
い
た
こ
と
な
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
家

族
経
営
近
代
化
の
課
題
を
法
人
化
に
置
き

換
え
た
だ
け
の
こ
と
に
な
っ
て
い
る
わ
け

多
様
な
担
い
手
に
つ
い
て
白
書
は
多
数
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で
あ
る
。
法
人
化
に
は
そ
れ
に
伴
う
メ
リ

ッ
ト
と
問
題
点
が
あ
る
。
白
書
で
問
題
点

と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
「
簿
記
記
帳
等

の
事
務
手
続
き
が
煩
雑
」
「
社
会
保
険
料
等

の
負
担
が
大
き
い
」
な
ど
の
問
題
点
は
法

人
経
営
で
あ
る
な
ら
ば
覚
悟
し
て
負
担
す

べ
き
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
点
か
ら

見
る
と
、
法
人
化
と
い
っ
て
も
家
族
経
営

が
抱
え
る
問
題
を
課
題
と
し
て
い
る
わ
け

で
、
筆
者
に
は
家
族
経
営
協
定
を
し
っ
か

り
や
れ
ば
解
決
す
る
問
題
が
ま
だ
ま
だ
た

く
さ
ん
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

株
式
会
社
形
態
の
土
地
利
用
型
農
業
の

導
入
に
つ
い
て
は
農
業
生
産
法
人
の
一
形

態
と
し
て
の
株
式
会
社
に
限
り
認
め
る
方

向
で
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
の

問
題
は
基
本
的
に
は
規
制
緩
和
の
脈
絡
か

ら
派
生
し
て
き
て
い
る
問
題
だ
と
理
解
し

た
い
。
規
制
緩
和
と
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ

ョ
ン
は
巨
大
資
本
、
多
国
籍
企
業
の
前
に

裸
の
消
費
者
、
農
業
者
を
さ
ら
す
と
い
う

こ
と
を
最
終
的
に
は
意
味
し
て
い
る
。
「
世

界
に
輸
出
す
べ
き
人
類
希
望
の
シ
ス
テ
ム
」

（
山
下
惣
一
著
一
農
の
時
代
が
や
っ
て
き
た
」

家
の
光
協
会
）
で
あ
る
農
地
法
の
壁
を
取

り
払
う
こ
と
は
農
地
を
単
な
る
土
地
に
、

し
か
も
世
界
中
の
誰
で
も
が
買
え
る
土
地

に
変
え
る
こ
と
に
な
る
。
問
題
は
外
祁
資

本
が
株
式
会
社
と
い
う
形
態
で
土
地
を
買

い
に
来
た
と
き
に
農
業
生
産
法
人
の
要
件

を
楯
に
抗
う
の
か
、
そ
れ
と
も
農
地
法
を

楯
に
抗
う
の
か
と
言
う
こ
と
で
あ
る
。
筆

者
は
後
者
の
方
が
戦
い
や
す
い
。

農
家
女
性
の
動
向
に
つ
い
て
白
書
は
以

前
に
も
増
し
て
紙
数
を
費
や
し
、
種
々
の

調
査
デ
ー
タ
を
取
り
入
れ
て
分
析
を
行
っ

て
い
る
。
農
業
経
営
に
お
け
る
女
性
の
役

割
を
明
確
化
す
る
上
で
家
族
経
営
協
定
が

大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に
言

及
し
、
特
に
女
性
配
偶
者
の
位
置
付
け
の

明
確
化
に
寄
与
し
て
い
る
と
し
て
い
る
こ

と
は
重
要
で
あ
る
。
こ
の
点
で
新
規
青
年

就
農
者
等
の
統
計
（
表
Ⅲ
‐
ｌ
）
で
示
さ
れ

て
い
る
農
家
女
性
の
動
向
中
、
「
家
事
等
が

主
」
か
ら
「
農
業
が
主
」
へ
の
数
が
平
成

九
年
で
三
万
八
、
四
○
○
人
あ
り
、
う
ち

三
九
歳
以
下
が
五
、
九
○
○
人
い
る
と
い

う
数
値
と
の
関
連
を
見
て
お
き
た
い
。
つ

ま
り
農
家
女
性
の
う
ち
青
年
新
規
就
農
者

と
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
い
る
の
は
農
家
子
女

（
娘
）
も
含
ま
れ
て
は
い
る
が
、
多
く
は
農

家
に
嫁
い
で
き
て
農
業
に
従
事
す
る
よ
う

に
な
っ
た
女
性
配
偶
者
で
あ
る
。
こ
の
数

が
年
々
増
加
し
て
い
る
こ
と
に
注
目
し
た

い
の
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
れ
は
尚
書
が
描

く
よ
う
に
農
村
吏
性
の
起
堆
活
助
や
農
産

さ
て
白
書
で
は
食
糧
法
の
下
で
米
の
価

格
形
成
と
流
通
に
つ
い
て
市
場
原
理
の
導

入
が
与
え
た
影
響
に
つ
い
て
分
析
を
し
て

い
る
。
自
主
流
通
米
の
価
格
形
成
に
つ
い

て
は
自
主
流
通
米
価
格
形
成
セ
ン
タ
ー
に

お
け
る
入
札
取
引
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
が
、
計
画
外
流
通
米
の
集
荷

や
価
格
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
仕
組

み
の
下
で
は
指
標
価
格
と
実
勢
価
格
と
の

乖
離
が
生
じ
る
こ
と
が
避
け
ら
れ
ず
、
値

幅
制
限
は
撤
廃
さ
れ
た
。
そ
の
結
果
自
主

流
通
米
の
入
札
取
引
価
格
の
銘
柄
間
格
差

は
一
層
明
瞭
に
な
っ
た
。
そ
し
て
そ
の
米

価
の
変
動
は
特
に
大
規
模
経
営
に
大
き
な

影
響
を
与
え
て
い
る
と
い
う
、
現
場
で
の

筆
者
ら
の
実
感
を
統
計
の
上
で
も
明
ら
か

に
し
て
い
る
。
そ
し
て
白
書
は
や
や
我
田

引
水
的
に
規
模
の
大
き
い
農
家
ほ
ど
稲
作

経
営
安
定
対
策
へ
の
加
入
意
向
が
高
い
こ

と
を
板
し
て
い
る
。
総
じ
て
農
産
物
価
格

市
場
原
理
と
自
給

加
工
の
取
組
み
な
ど
が
活
発
化
し
て
い
る

こ
と
と
、
農
家
女
性
の
地
位
の
向
上
を
図

る
農
業
者
年
金
制
度
や
家
族
経
営
協
定
な

ど
女
性
参
画
の
取
組
み
が
相
俟
っ
て
い
る

こ
と
を
背
景
と
し
て
い
る
と
思
う
の
で
あ

る
。

－ ＝＝＝＝＝
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新規青年就農者等の動向

2年’3141516 8197

4.3

l新規青年就農者の動向

新規青年就農者

2新規学卒就農者の動向

新規学卒者就農者

(千人） 4.8
ハF

0．0 8.54．9 6．3 7．6 Q7
v■I

(千人） 1.8 1.7 1．7 1.8 2．1 1.8 2.0
句句

乙．△

’
３3離職就農者の動向

離職就農者（｢農業が主」）（千人）

うち39歳以下の離職就農者（千人）

（全体に占める割合）（％）

（参考）

うち34歳以下の離職就農者（千人）

（全体に占める割合）（％）

4農家女性の動向

「家事等が主」から「農業が主」へ（千人）

うち39歳以下（千人）

９
５
０
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5新規就農ガイドセンター等への就農相談，

就農者の動向

就農相談件数（件）

就農相談者数（人）

就農者数（累計）（人）

6道府県農業大学校への入校者の動向

入校者総数（人）

うち女子（人）

（全体に占める割合）（％）

うち非農家出身者（人）

（全体に占める割合）（％）

９
８
４

８
４
０

１
２
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２
Ｌ
１
１
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４
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肥
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皿
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２
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１
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１
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９
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３
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５
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４
９
３
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２
。
３
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３
３
５
２
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２
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３
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８
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３
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９

１
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２ ２
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１
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３
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５
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０
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．
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３
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隙
資料：農林水産省「農林業センサス｣，「農業構造動態調査｣，農林水産省調べ‘全国農業会議所

調べ

注：1）新規青年就農者は，新規学卒就農者と39歳以下の離職就農者の合計である。
2）新規学卒就農者とは，農家子弟で新規学卒者（中学，高，短大，大学等の卒業者）

のうち主に自営農業に従事したものであり，2年以前は総農家，3年以降は販売農家

の数値である。

3）離職就農者とは，離職等により就業状態が「勤務が主」から「農業が主」となった

者をいう。

4）就農相談者数は，全国新規就農ガイドセンター（全国農業会議所）と都道府県農地

利用相談センター（都道府県農業会議）への相談者数である。また，就農者数は，各

年度末現在において継続中の人数である。
5）道府県農業大学校は，農業改良助長法で定められている農業者研修教育施設であ

る。

6）新規就農ガイドセンター等への就農相談・就農者数と道府県農業大学校への入校

者は年度値である。
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安
定
制
度
に
つ
い
て
経
脅
安
定
対
策
と
し

て
見
直
す
際
に
、
大
規
模
経
営
な
ど
の
担

い
手
層
を
対
象
と
す
る
制
度
と
す
べ
き
だ

と
言
う
。
し
か
し
、
市
場
経
済
原
理
が
働

い
て
起
こ
っ
た
価
格
変
動
の
影
響
を
受
け

た
大
規
模
経
営
に
対
し
て
、
保
護
的
な
経

営
安
定
対
策
を
行
う
と
い
う
こ
と
は
市
場

原
理
を
活
用
し
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
の

か
。
む
し
ろ
市
場
原
理
を
導
入
す
る
こ
と

と
稲
作
経
営
を
安
定
さ
せ
る
こ
と
と
は
一

致
し
な
い
と
い
う
こ
と
を
こ
こ
で
の
分
析

か
ら
引
き
出
す
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

農
業
の
自
然
循
環
機
能
と
い
う
概
念
は

従
来
の
農
政
文
書
に
は
見
ら
れ
ず
、
基
本

問
題
調
査
会
答
申
に
初
め
て
登
場
し
た
の

で
は
な
い
か
と
思
う
が
、
二
一
世
紀
に
向

け
て
有
限
な
地
球
漬
源
の
保
全
と
術
環
的

な
利
川
の
観
点
か
ら
言
う
と
、
農
業
の
自

然
術
環
的
な
あ
り
方
が
求
め
ら
れ
る
と
Ⅲ

時
に
、
尚
度
工
業
社
会
、
郁
市
文
明
の
行

き
詰
ま
り
に
際
し
て
農
業
こ
そ
が
資
源
術

環
の
蝶
介
環
と
な
る
機
能
を
果
た
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
時
点
に
立
っ
て
い
る
こ
と

は
言
う
ま
で
も
な
い
。
今
回
の
、
書
で
は

初
め
て
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
や
内
分
泌
か
く

乱
物
質
問
題
へ
の
言
及
が
あ
っ
た
こ
と
が

注
目
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
こ
れ

ら
の
い
わ
ゆ
る
「
環
境
ホ
ル
モ
ン
一
刀
か

な
り
の
部
分
が
農
業
内
で
の
自
然
循
環
を

断
ち
切
り
、
化
学
物
質
に
依
存
し
た
近
代

化
農
業
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に

つ
い
て
の
反
省
が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
に

は
、
農
業
に
お
け
る
自
然
循
環
と
い
う
概

念
に
と
っ
て
自
給
と
い
う
こ
と
が
き
わ
め

て
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
同
時
に
理

解
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
農
業
に
お

け
る
自
然
循
環
は
経
営
内
に
お
け
る
資
源

の
循
環
、
す
な
わ
ち
自
給
か
ら
始
ま
る
の

で
あ
る
。
元
来
農
業
と
は
資
源
の
経
営
内

自
給
を
は
か
り
、
さ
ら
に
生
活
資
源
の
自

給
を
行
う
も
の
で
あ
る
。
食
料
内
紛
の
埜

本
も
農
家
に
お
け
る
食
料
向
給
か
ら
始
ま

る
。
農
家
の
向
給
が
拡
大
し
て
地
域
の
脚

給
に
な
り
、
ひ
い
て
は
国
の
食
料
川
給
と

い
う
考
え
〃
に
つ
な
が
る
と
言
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

農
業
の
間
然
術
環
的
な
あ
り
方
が
、
環

境
と
調
和
し
た
腱
業
生
産
を
帷
み
、
腿
村

の
景
観
形
成
、
卿
士
保
全
に
滞
与
し
て
農

業
の
多
川
的
な
機
能
が
発
押
さ
れ
る
。
こ

の
点
に
つ
い
て
農
水
省
の
「
次
期
Ｗ
Ｔ
Ｏ

交
渉
に
お
け
る
対
応
の
韮
水
仙
考
え
〃
」

で
は
「
農
業
の
多
而
的
機
能
は
国
内
農
業

生
産
と
密
接
不
可
分
に
発
現
さ
れ
る
も
の

で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
多
面
的
機
能
発
現

刀
た
め
刀
圃
内
支
時
は
生
雁
と
危
全
に
〃

り
離
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
こ
の

効
用
は
市
場
で
の
向
曲
な
価
格
形
成
で
は

実
現
さ
れ
難
い
と
い
う
性
格
を
有
し
て
い

る
」
と
述
べ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
農
業
の

自
然
循
環
的
な
あ
り
方
、
多
面
的
機
能
の

発
現
と
市
場
原
理
は
両
立
し
が
た
い
こ
と

を
Ｗ
Ｔ
Ｏ
交
渉
で
農
水
省
は
主
張
す
る
こ

と
に
な
る
。
き
わ
め
て
重
要
な
論
点
で
あ

り
、
国
内
世
論
形
成
を
図
り
な
が
ら
交
渉

に
当
た
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
意
味
で
言
う
と
白
書
に
は
「
市
場

原
理
の
活
用
」
と
「
多
面
的
機
能
の
発
現
」

が
混
在
し
て
い
る
。
農
業
に
お
け
る
市
場

原
理
の
活
用
に
つ
い
て
は
活
用
す
る
場
と

範
囲
を
限
定
す
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
資
源

に
つ
い
て
の
自
由
度
が
高
い
周
で
の
市
場

脈
理
と
資
源
制
約
の
大
き
い
脚
で
の
巾
場

瓜
理
は
異
な
る
。
資
源
制
約
の
大
き
い
Ⅱ

本
で
農
業
に
市
場
原
則
を
適
川
す
れ
ば
、

農
業
そ
の
も
の
の
不
要
論
に
行
き
着
く
。

資
源
の
、
曲
度
が
大
き
く
、
誰
に
で
も
利

川
可
能
な
場
合
に
の
み
市
場
原
理
を
通
川

す
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
面
は

農
業
内
部
に
は
少
な
い
。
む
し
ろ
、
然
術

環
型
の
農
業
を
育
成
し
、
多
面
的
機
能
の

発
現
を
側
る
施
策
体
系
が
必
要
と
さ
れ
て

い
る
。最
農
に
、
技
術
Ｄ
あ
り
け
し
一
農
鴬
呼
更

に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
。
農
水
省
は

平
成
八
年
か
ら
農
業
キ
ー
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

確
立
普
及
の
た
め
の
行
動
計
画
を
実
施
し
、

ま
た
平
成
一
一
年
度
か
ら
は
従
来
の
バ
イ

オ
研
究
を
一
層
推
進
す
る
「
グ
リ
ー
ン
フ

ロ
ン
テ
ィ
ア
研
究
」
を
開
始
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
技
術
が
農
業
の
自
然
循
環
機
能

と
矛
盾
な
く
両
立
す
る
も
の
か
、
大
変
疑

問
に
思
う
。
ま
た
、
農
業
の
多
面
的
機
能

を
発
揮
す
る
た
め
に
は
木
村
尚
三
郎
氏
が

言
う
よ
う
に
「
こ
れ
か
ら
技
術
は
む
し
ろ

隠
し
味
に
し
な
が
ら
」
、
例
え
ば
表
面
的
に

は
美
し
い
農
村
景
観
だ
が
、
機
能
的
に
は

先
端
技
術
を
応
用
し
た
優
れ
た
関
場
で
あ

る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
必
要
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
技
術
開
発
の
方
向
州
が
問
わ

れ
て
い
る
と
忠
う
。
Ⅲ
時
に
そ
れ
は
農
業

普
及
の
あ
り
方
に
も
関
わ
る
。
↑
二
肚
紀

の
背
源
術
環
的
、
環
境
調
刊
刷
の
成
熟
社

会
、
少
子
化
高
齢
社
会
を
兄
辿
し
た
と
き
、

こ
れ
ま
で
の
農
業
改
良
瞥
及
堺
業
が
農
業

の
、
然
術
環
機
能
や
生
活
砿
視
の
高
齢
群

禍
祉
な
ど
を
対
象
と
し
た
方
向
に
転
換
す

る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
、
、
書
か
ら

そ
の
気
配
は
感
じ
ら
れ
な
か
っ
た
。

（
い
わ
も
と
い
ず
み
・
腿
児
島
大
韓
農
橇
細
孜
授
）

堤林統!il調査 99.6 (38）


