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特集食料・農業・農村白書を読んで

農業の持続的な発展のために

何を為すべきか

泉岩元
ノ

平
成
二
年
七
月
に
成
立
し
た
食
料
・
農
業

・
農
村
基
本
法
に
基
づ
く
初
の
食
料
・
農
業
・

農
村
白
書
（
以
下
、
白
書
）
第
Ⅱ
章
は
「
農
業

の
持
続
的
な
発
展
」
と
題
し
て
い
る
。
ま
た
、

昨
年
二
月
に
は
「
持
続
性
の
高
い
農
業
生
産

方
式
の
導
入
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」
が
施
行

さ
れ
た
。
「
持
続
性
」
が
農
政
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に

な
っ
た
わ
け
で
あ
る
。

後
者
の
「
持
続
性
の
高
い
農
業
生
産
方
式
」

と
は
、
土
壌
を
改
善
す
る
た
め
の
堆
肥
等
の
利

用
技
術
、
化
学
肥
料
を
減
ら
す
効
果
の
大
き
い

技
術
、
農
薬
使
用
を
減
ら
す
効
果
の
大
き
い
技

術
を
指
し
、
具
体
的
な
技
術
を
対
象
と
し
て
い

る
。
前
者
の
「
農
業
の
持
続
的
な
発
展
」
は
何

を
意
味
し
て
い
る
だ
ろ
う
か
？
こ
れ
ま
で
の

日
本
農
業
の
発
展
を
さ
ら
に
持
続
さ
せ
る
と
い

う
意
味
で
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
日
本

農
業
が
基
本
的
な
基
盤
に
お
い
て
危
機
的
な
状

況
に
あ
る
こ
と
は
白
書
第
Ⅱ
章
第
二
節
に
お
け

る
「
人
」
「
土
地
・
水
」
の
各
項
目
に
お
い
て
詳

述
さ
れ
て
い
る
。
農
業
の
国
際
化
の
進
展
、
Ｗ

Ｔ
Ｏ
体
制
下
の
農
産
物
輸
入
の
状
況
、
農
業
の

担
い
手
の
存
在
状
況
、
水
田
農
業
の
後
退
状
況

な
ど
を
考
え
る
と
農
業
の
「
持
続
的
発
展
」
は

英
語
で
い
う
サ
ス
テ
イ
ナ
プ
ル
の
本
来
の
「
耐

え
る
こ
と
が
で
き
る
」
「
持
ち
こ
た
え
ら
れ
る
」

「
持
続
的
」
と
は
何
か
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を
意
味
し
て
い
る
と
考
え
る
し
か
な
い
。
も
ち

ろ
ん
白
書
に
は
随
所
に
前
向
き
に
取
り
組
む
事

例
が
盛
り
込
ん
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
悲
観
的

な
ト
ー
ン
で
書
か
れ
て
は
い
な
い
。
し
か
し
、

皮
肉
の
一
つ
も
言
っ
て
み
た
く
な
る
。

た
だ
、
第
Ⅱ
章
の
第
一
節
に
内
容
は
常
識
的

な
も
の
で
は
あ
る
が
「
我
が
国
農
業
の
特
質
」

の
項
目
を
設
け
た
の
は
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
交
渉
を
に

ら
ん
だ
記
述
で
あ
り
、
各
国
の
自
然
環
境
の
特

質
に
基
づ
く
農
業
生
産
が
社
会
の
安
定
に
貢
献

し
て
い
る
こ
と
を
述
べ
て
、
国
際
的
な
理
解
を

獲
得
す
る
と
い
う
戦
略
か
ら
で
あ
ろ
う
。
問
題

は
こ
の
こ
と
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
交
渉
で
の
「
多
面
的
機

能
」
の
主
張
や
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
体
制
下
で
の
国
際
標

準
化
（
ハ
ー
モ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
）
攻
勢
に
抗

す
る
論
拠
と
な
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ

う
（
》
Ｏ

こ
こ
で
の
記
述
で
注
目
し
た
い
の
は
我
が
国

の
農
家
は
規
模
が
零
細
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、

欧
米
の
よ
う
な
農
場
制
農
業
で
は
な
い
と
い
う

点
を
明
確
に
述
べ
て
あ
る
こ
と
、
農
業
集
落
に

お
け
る
ル
ー
ル
が
、
人
々
の
行
動
規
範
や
考
え

方
に
も
影
響
を
与
え
、
「
相
互
扶
助
精
神
の
醸
成

や
独
自
の
文
化
形
成
・
伝
承
に
大
き
く
寄
与
す

る
こ
と
と
な
っ
た
」
と
肯
定
的
な
評
価
を
与
え

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
水
田
農
業
や
「
集
落
制

農
業
」
の
特
質
を
単
に
自
然
条
件
の
特
殊
性
だ

け
で
根
拠
づ
け
る
の
で
は
な
く
、
社
会
構
造
の

さ
て
白
書
は
、
我
が
国
農
業
を
支
え
る
基
盤

と
し
て
「
人
」
「
土
地
・
水
」
「
技
術
」
の
面
か

ら
基
礎
的
生
産
要
素
の
賦
存
状
況
を
検
討
し
て

い
る
。白

書
で
は
平
成
二
年
に
農
業
就
業
人
口
が

初
め
て
六
五
歳
以
上
層
の
占
め
る
割
合
が
五
一

・
三
％
に
な
っ
て
五
割
を
超
え
た
こ
と
を
明
ら

か
に
し
て
い
る
。
産
業
を
就
業
者
で
定
義
づ
け

る
と
農
業
は
高
齢
者
産
業
で
あ
る
と
言
っ
て
も

良
い
状
況
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
し
か
も
高
齢

離
職
就
農
者
が
増
え
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
そ

の
傾
向
は
さ
ら
に
続
く
と
見
ら
れ
る
。
高
齢
離

職
農
家
が
農
家
全
体
に
占
め
る
割
合
は
中
国
、

四
国
、
北
陸
、
九
州
で
高
く
な
っ
て
お
り
、
九

州
を
除
け
ば
兼
業
進
化
地
帯
で
あ
る
。
白
書
に

よ
る
と
中
国
の
中
山
間
地
域
で
は
、
高
齢
離
職

農
家
の
経
営
耕
地
面
積
が
拡
大
し
て
お
り
、
農

地
の
維
持
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と

評
価
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
六
五
歳
以
上
の
高

齢
者
の
み
の
農
家
は
副
業
的
農
家
に
分
類
さ
れ

る
。
副
業
的
農
家
の
農
業
所
得
は
農
家
総
所
得

特
質
と
関
連
さ
せ
て
論
拠
と
す
る
必
要
が
あ
る

と
い
う
意
味
で
意
義
深
い
。
こ
の
部
分
は
筆
者

に
与
え
ら
れ
た
役
割
分
担
を
超
え
て
い
る
の
か

も
し
れ
な
い
が
、
後
に
述
べ
る
こ
と
と
も
関
連

す
る
重
要
な
点
な
の
で
あ
え
て
触
れ
た
。

注
目
さ
れ
る
新
た
な
農
業
就
業

１
１
．
■
■
Ｉ
０
ｆ
日
１
１
０
，
甲
Ｉ
■

‐
１
１
ｌ
ト
ー
ｒ
‐
０
，
０
Ⅱ
４
、
‐
８
・
１
‐
９
９
０
Ⅱ
ｑ
ｒ
ｏ
‘
、
１
１
０
Ｑ
１
Ｉ
ｌ
ｌ
■
，
‐
０
，
１
０
‐
巾
ｉ
‐
ｉ
ｌ
Ｉ
ｌ
ｌ
ｌ

Ｒ
旧
■
■
■
、
４
０
．
６
咽
■
■
■
Ⅱ
ｎ
ｍ
■
■
０
０
０
０
，
０
１
０
Ｂ
ｉ
冊
旧
咀
旧
６
口
０
０
４
１
１
口
６
日
日
巳
■
〃
ｊ
４
ｂ
い
Ｉ
肌
幻
抽
ｌ
ｌ
０
１
１
酬
皿
伊
恢
叩
冊
川
川
旧
岨
、
旧
何
ｄ
ｌ
ａ
■
■
■
日
日
Ｔ
４
Ｂ
Ⅱ
Ｆ
■
ｒ
Ｄ
Ｉ
６
・
■
■
Ⅱ
ｇ
Ｕ
９
１
Ｊ
Ｐ
Ｐ
‐
ｌ
ｆ
ｊ
１
Ⅱ
１
１
。
■
Ｕ
６
１
口
■
■
■
■
。
■
■
■
ｑ
■

の
三
％
し
か
な
い
。
こ
の
農
業
所
得
割
合
が
中

国
の
中
山
間
地
で
は
さ
ら
に
低
く
二
％
し
か
な

い
（
平
成
九
年
）
・
農
業
所
得
に
ほ
と
ん
ど
依
存

し
て
い
な
い
農
家
が
農
地
の
維
持
に
大
き
な
役

割
を
果
た
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
き

わ
め
て
重
要
な
点
で
あ
る
。

農
業
就
業
者
の
動
向
の
う
ち
、
昨
年
度
と
同

様
に
白
書
が
多
く
の
紙
幅
を
割
い
て
い
る
の
が

新
規
就
農
者
の
動
向
で
あ
る
。
新
規
学
卒
就
農

者
、
Ｕ
タ
ー
ン
就
農
者
、
新
規
参
入
者
の
い
ず

れ
も
が
増
加
し
て
お
り
、
特
に
新
規
参
入
者
の

増
加
は
長
期
不
況
下
で
の
雇
用
の
バ
ッ
フ
ァ
と

し
て
の
農
業
就
業
で
は
な
く
、
農
業
を
職
業
と

し
て
新
し
い
価
値
観
で
選
択
し
て
い
る
こ
と
の

表
れ
と
し
て
注
目
さ
れ
る
。
法
人
の
項
で
も
詳

し
く
述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、
農
地
等
の
経
営
資

産
を
持
た
な
い
新
規
就
農
希
望
者
に
と
っ
て
法

人
へ
の
就
職
が
就
農
へ
の
有
力
な
経
路
と
な
っ

て
い
る
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
法
人
が
雇
用
の
受

け
皿
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
は
あ
っ
て

も
就
農
の
受
け
皿
と
し
て
の
評
価
は
あ
ま
り
行

わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
だ
け
に
注
目
し
て
良
い
。

法
人
の
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
タ
ー
と
し
て
の
機
能
や
、

法
人
の
分
社
化
に
よ
る
子
法
人
設
立
な
ど
を
新

規
参
入
支
援
方
策
と
し
て
検
討
し
、
必
要
な
制

度
整
備
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

I
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中
川
聰
七
郎
愛
媛
大
学
農
学
部
教
授
は
新
基

本
法
案
に
つ
い
て
の
コ
メ
ン
ト
で
、
新
基
本
法

も
行
政
改
革
に
お
け
る
「
原
理
的
に
、
社
会
の

補
完
機
能
に
限
定
」
す
べ
き
と
さ
れ
る
国
家
機

能
に
即
し
て
立
案
さ
れ
て
い
る
と
し
、
①
社
会

の
安
全
を
保
障
す
る
機
能
、
（
新
基
本
法
の
「
食

料
」
）
②
「
創
造
」
な
い
し
「
生
産
」
に
関
わ
る
機

能
（
同
「
農
業
」
）
、
③
「
配
分
」
機
能
（
同
（
農

村
）
が
そ
の
補
完
機
能
だ
と
述
べ
て
い
る
［
１
］
・

一
方
、
今
日
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
行
す

る
中
で
、
食
料
調
達
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
「
超

国
籍
企
業
角
ｚ
ｏ
弓
円
目
曽
農
○
国
巴
６
９
君
三
旨
呈

と
呼
ば
れ
る
大
企
業
に
よ
っ
て
国
家
の
存
在
を

無
視
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
［
２
］
・
否
応
な
く

「
国
家
の
機
能
」
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
考
え
ざ

る
を
え
な
い
状
況
に
あ
る
と
言
え
よ
う
。
筆
者

は
国
民
国
家
の
主
権
の
発
揮
と
し
て
の
国
家
の

機
能
を
社
会
の
補
完
機
能
に
限
定
す
る
と
い
う

考
え
方
に
は
賛
同
し
な
い
の
で
、
新
基
本
法
に

よ
る
「
基
本
計
画
」
に
よ
っ
て
食
料
自
給
率
目

標
を
定
め
た
こ
と
は
主
権
の
発
揮
と
し
て
評
価

す
る
が
、
そ
の
食
料
自
給
率
目
標
水
準
が
低
い

の
で
は
な
い
か
と
い
う
問
題
は
さ
て
お
い
て
も
、

達
成
す
る
た
め
に
ぜ
ひ
と
も
必
要
な
農
地
の
確

保
と
い
う
視
点
が
な
い
の
は
問
題
だ
と
思
う
。

国
土
利
用
の
中
で
の
農
地
確
保

|｜
’

現
在
、
都
市
計
画
法
の
見
直
し
が
進
行
中
で
地
流
動
化
率
と
は
、
地
区
内
で
農
地
の
貸
借
ま

あ
る
と
い
わ
れ
て
お
り
、
そ
の
中
で
「
都
道
府
た
は
農
作
業
の
委
託
を
行
っ
て
い
る
面
積
の
占

県
の
都
市
計
画
に
関
す
る
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
め
る
割
合
で
あ
る
と
ぎ
れ
て
い
る
。
統
計
用
語

創
設
」
と
い
う
項
目
が
重
要
で
あ
る
。
こ
れ
は
の
解
説
に
よ
る
と
全
作
業
受
託
と
は
「
委
託
者

都
市
計
画
区
域
だ
け
で
は
な
く
、
都
道
府
県
全
が
自
分
で
作
付
け
す
る
作
物
を
決
め
ま
す
が
、

域
を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
覆
う
、
つ
ま
り
都
市
そ
の
作
物
の
栽
培
一
切
は
受
託
者
側
に
任
せ
ま

計
画
法
の
網
を
か
ぶ
せ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
す
、
受
託
者
側
は
自
分
の
機
械
、
資
材
等
を
用

地
方
分
権
に
よ
っ
て
都
道
府
県
の
権
限
が
強
ま
い
て
作
物
を
栽
培
し
、
そ
の
収
穫
物
を
全
部
委

る
。
農
業
側
か
ら
の
声
を
大
き
く
し
な
い
と
農
託
者
側
に
渡
し
、
そ
の
か
わ
り
、
両
者
の
間
で

業
的
土
地
利
用
か
ら
都
市
的
土
地
利
用
へ
の
転
前
も
っ
て
決
め
て
い
る
一
定
の
金
額
ま
た
は
収

換
を
基
本
と
し
た
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
作
ら
れ
穫
物
を
受
け
取
る
形
態
で
す
。
耕
地
は
委
託
者

る
可
能
性
が
あ
る
。
白
書
は
「
農
業
振
興
地
域
側
の
経
営
耕
地
と
し
ま
す
」
［
３
］
と
さ
れ
て
い

整
備
計
画
に
つ
い
て
は
都
道
府
県
と
の
協
議
の
る
。
つ
ま
り
経
営
受
委
託
は
受
託
者
側
の
経
営

も
と
に
市
町
村
が
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
る
な
ど
、
耕
地
と
す
る
が
、
全
作
業
受
託
の
場
合
は
委
託

土
地
利
用
計
画
に
関
す
る
地
方
分
権
の
方
向
が
者
側
の
経
営
耕
地
と
す
る
と
い
う
の
が
統
計
の

具
体
化
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
」
な
ど
と
、
の
解
釈
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
全
作
業
受
託

ん
び
り
し
た
こ
と
を
言
っ
て
い
る
が
、
食
料
の
の
場
合
に
は
農
地
は
「
流
動
化
」
し
て
い
な
い

自
給
率
目
標
の
達
成
と
そ
の
た
め
に
必
要
な
農
は
ず
で
あ
る
。
ま
し
て
や
作
業
単
位
の
受
託
は

地
の
確
保
と
が
セ
ッ
ト
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
農
地
の
権
利
関
係
と
は
関
わ
り
の
な
い
概
念
で

が
、
都
道
府
県
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も
徹
底
し
な
あ
る
。
経
営
受
委
託
で
あ
る
か
、
作
業
受
託
で

け
れ
ば
、
い
く
ら
国
レ
ベ
ル
の
食
料
自
給
率
目
あ
る
か
の
限
定
な
し
に
、
農
作
業
の
委
託
を
行

標
を
定
め
て
み
て
も
ザ
ル
に
等
し
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
面
積
は
「
農
地
流
動
化
」
と
し
て
力

る
。
農
林
水
産
省
が
都
市
計
画
法
の
見
直
し
に
ウ
ン
ト
す
る
と
い
う
の
は
、
作
業
受
委
託
の
概

ど
の
よ
う
に
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
く
の
か
と
い
う
－
念
が
農
地
に
関
わ
る
概
念
に
変
わ
っ
た
の
か
、

点
を
含
め
て
国
土
利
用
に
関
す
る
農
業
側
の
主
「
農
地
流
動
化
」
の
概
念
が
変
わ
っ
た
の
か
、

張
を
明
確
に
す
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
あ
る
い
は
こ
の
図
だ
け
の
限
定
な
の
か
明
確
に

と
こ
ろ
で
、
農
地
に
関
し
て
細
か
い
点
で
あ
し
て
も
ら
い
た
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

る
が
、
白
書
一
五
四
頁
図
Ⅱ
１
Ｍ
の
注
１
で
農
ま
た
、
平
成
二
年
か
ら
作
業
受
託
を
兼
業
扱
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い
か
ら
自
営
農
業
に
変
更
し
た
こ
と
と
の
関
連

性
お
よ
び
整
合
性
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

白
書
が
農
業
用
水
の
管
理
に
対
す
る
非
農
家

の
意
識
を
取
り
上
げ
て
い
る
と
こ
ろ
は
お
も
し

ろ
い
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
農
業
用
水
施
設

管
理
負
担
に
住
民
も
参
加
す
べ
き
と
す
る
も
の

が
二
七
％
い
る
と
い
う
の
も
意
外
に
多
い
。
混

住
化
が
進
む
中
で
の
住
民
の
、
特
に
都
市
か
ら

の
参
入
住
民
の
意
識
が
農
業
用
水
か
ら
地
域
用

水
へ
と
変
化
し
て
い
る
こ
と
を
示
す
も
の
だ
が
、

こ
の
よ
う
な
非
農
家
の
意
識
は
農
業
用
水
か
ら

実
際
に
何
か
の
恩
恵
を
受
け
て
い
る
か
ら
生
じ

る
の
か
、
集
落
の
用
水
管
理
作
業
に
参
加
し
て

い
る
か
ら
生
じ
る
の
か
、
親
水
領
域
な
ど
を
通

じ
た
啓
蒙
活
動
に
よ
っ
て
醸
成
さ
れ
て
い
く
の

か
知
り
た
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
、
農
業
生

産
基
盤
整
備
は
地
域
の
環
境
と
の
調
和
を
求
め

ら
れ
、
そ
の
た
め
の
環
境
影
響
評
価
法
、
施
設

整
備
手
法
が
工
夫
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
一
方
で
地
域
農
業
資
源
の
果
た
し
て
い
る

役
割
を
広
く
地
域
住
民
に
浸
透
き
せ
る
努
力
が

必
要
で
あ
り
、
白
書
に
事
例
と
し
て
掲
げ
ら
れ

て
い
る
平
成
六
年
渇
水
と
農
業
用
水
の
節
水
状

況
な
ど
は
そ
の
適
切
な
例
で
あ
ろ
う
。

「
結
果
と
し
て
の
」
多
様
な
担
い
手

昨
年
度
の
白
書
の
コ
メ
ン
ト
で
も
指
摘
し
た

が
、
白
書
に
お
い
て
は
多
様
な
担
い
手
が
位
置

づ
け
ら
れ
、
評
価
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ

の
こ
と
自
体
は
評
価
す
る
と
述
べ
た
。
そ
の
後
、

平
成
一
二
年
三
月
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本

計
画
」
（
以
下
、
基
本
計
画
）
が
発
表
さ
れ
、
新

基
本
法
を
具
体
化
す
る
施
策
の
柱
が
立
て
ら
れ

た
。
そ
の
第
Ⅲ
章
二
項
は
「
農
業
の
持
続
的
な

発
展
に
関
す
る
施
策
」
で
あ
る
。
農
業
の
担
い

手
は
こ
の
項
目
で
位
置
づ
け
ら
れ
る
は
ず
で
あ

る
が
、
こ
こ
で
は
「
多
様
な
担
い
手
」
は
い
っ

き
い
登
場
し
て
い
な
い
。
そ
の
（
１
）
は
「
望
ま

し
い
農
業
構
造
の
確
立
」
と
さ
れ
、
認
定
農
業

者
へ
の
農
地
利
用
の
集
積
と
規
模
拡
大
、
地
域

農
業
の
担
い
手
と
な
る
べ
き
農
業
経
営
の
育
成

・
確
保
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
（
２
）
は

「
専
ら
農
業
を
営
む
者
等
に
よ
る
農
業
経
営
の
展

開
」
で
あ
り
、
経
営
意
欲
の
あ
る
農
業
者
の
経

営
展
開
、
家
族
経
営
の
活
性
化
、
法
人
化
の
推

進
な
ど
が
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
一
方
、
白

書
で
は
多
様
な
担
い
手
と
し
て
は
、
前
述
の
家

族
経
営
、
法
人
経
営
と
と
も
に
集
落
営
農
、
サ

ー
ビ
ス
事
業
体
、
第
三
セ
ク
タ
ー
ば
か
り
で
な

く
、
女
性
起
業
、
高
齢
者
も
担
い
手
と
し
て
位

置
づ
け
て
い
る
。

基
本
計
画
と
白
書
に
お
け
る
農
業
の
担
い
手

に
つ
い
て
の
ず
れ
を
窓
意
的
に
解
釈
す
る
と
、

施
策
の
意
図
と
し
て
は
認
定
農
業
者
や
「
専
ら

農
業
を
営
む
者
等
」
を
担
い
手
と
し
て
育
成
し
、

集
落
営
農
な
ど
は
積
極
的
に
育
成
は
し
な
い
が

（
実
際
に
基
本
計
画
で
は
集
落
営
農
と
い
う
言

葉
は
出
て
こ
な
い
）
、
そ
の
結
果
、
あ
る
い
は

そ
の
プ
ロ
セ
ス
で
生
ま
れ
た
集
落
営
農
そ
の
他

の
担
い
手
は
、
評
価
は
す
る
と
い
う
こ
と
に
な

ろ
う
か
。
そ
う
だ
と
す
る
と
白
書
の
多
様
な
担

い
手
は
「
結
果
と
し
て
の
多
様
な
担
い
手
」
と

し
た
方
が
良
さ
そ
う
で
あ
る
。
つ
い
で
に
触
れ

て
お
く
と
基
本
計
画
に
お
け
る
高
齢
者
農
業
者

の
位
置
づ
け
は
「
担
い
手
」
で
は
な
く
、
高
齢

者
の
豊
か
な
経
験
や
知
識
お
よ
び
技
術
を
地
域

の
指
導
に
活
用
す
る
役
割
に
限
定
さ
れ
て
い

る
。
筆
者
に
は
基
本
計
画
の
方
が
担
い
手
を
狭

く
、
限
定
的
に
捉
え
て
お
り
、
実
態
に
そ
ぐ
わ

な
い
と
感
じ
る
。

市
場
原
理
と
経
営
安
定

「
新
食
糧
法
」
が
ほ
と
ん
ど
機
能
し
な
く
な

っ
た
状
況
下
で
、
「
新
た
な
米
政
策
大
綱
」
か
ら

「
水
田
を
中
心
と
し
た
土
地
利
用
型
農
業
活
性
化

対
策
大
綱
」
と
あ
い
つ
い
で
政
策
大
綱
が
出
さ

れ
た
。
「
活
性
化
対
策
大
綱
」
は
需
要
に
応
じ
た

米
の
計
画
的
生
産
、
水
田
で
の
麦
・
大
豆
・
飼

料
作
物
等
の
本
格
的
生
産
推
進
を
目
的
と
し
、

五
年
間
の
水
田
農
業
振
興
計
画
策
定
、
需
給
計

画
の
策
定
な
ど
を
通
じ
て
、
生
産
を
オ
ー
バ
ー

し
た
分
を
主
食
用
以
外
に
処
理
す
る
こ
と
、
転

作
配
分
基
準
を
、
転
作
面
積
（
ネ
ガ
）
の
配
分

か
ら
、
米
の
生
産
数
量
・
作
付
面
積
（
ポ
ジ
）
の
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配
分
へ
転
換
す
る
こ
と
、
麦
ｐ
大
豆
・
飼
料
作

物
等
を
水
田
本
作
と
し
て
推
進
す
る
こ
と
、
な

ど
を
柱
と
し
て
い
る
［
４
］
。
細
か
い
指
摘
は
さ

て
お
く
と
し
て
、
白
書
で
は
米
に
続
き
、
麦
や

大
豆
で
も
市
場
原
理
の
活
用
が
進
み
つ
つ
あ
る

と
い
う
こ
と
を
評
価
し
て
い
る
。
価
格
形
成
を

市
場
原
理
に
ゆ
だ
ね
た
場
合
に
、
せ
め
て
五
年

間
程
度
の
経
営
計
画
が
立
て
ら
れ
る
の
で
あ
れ

ば
、
市
場
原
理
を
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
評
価
す
る
こ

と
も
で
き
よ
う
が
、
政
策
の
「
耐
用
年
数
」
も

五
年
を
割
り
込
む
よ
う
な
事
態
に
な
っ
て
い
る

状
況
の
下
で
は
稲
作
経
営
の
安
定
や
水
田
で
の

土
地
利
用
型
農
業
の
発
展
は
望
む
べ
く
も
な
い
。

自
主
流
通
米
価
格
形
成
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
値

幅
制
限
が
撤
廃
さ
れ
、
価
格
の
下
支
え
機
能
が

な
い
中
で
、
「
市
場
原
理
の
活
用
」
と
「
稲
作
経

営
の
安
定
」
と
を
政
策
目
的
に
す
る
の
は
二
兎

を
追
う
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

白
書
第
Ⅱ
章
の
最
後
に
「
日
本
型
畜
産
経
営

継
承
シ
ス
テ
ム
」
の
構
築
が
検
討
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
筆
者
は
経
営

継
承
問
題
が
経
営
政
策
に
お
け
る
最
重
要
課
題

の
一
つ
で
あ
る
と
い
う
指
摘
を
し
て
い
る
が
、

遅
れ
ば
せ
な
が
ら
畜
産
に
お
い
て
だ
け
で
は
あ

る
が
、
シ
ス
テ
ム
の
検
討
が
始
ま
っ
た
こ
と
は

評
価
を
し
た
い
。
巨
額
の
投
資
が
行
わ
れ
た
畜

産
経
営
に
お
け
る
離
農
対
策
が
主
眼
と
な
っ
て

い
る
と
は
い
え
、
と
も
か
く
農
業
経
営
の
継
承

［
参
考
文
献
］

仙
中
川
聰
七
郎
「
二
一
世
紀
の
農
業
と
国
家
観
ｌ

基
本
法
案
に
お
け
る
農
政
の
新
た
な
位
置
付
け
ｌ
」

農
林
統
計
調
査
第
四
九
巻
第
六
号
、
一
九
九
九
年
六

月②
ア
レ
ッ
サ
ン
ド
ロ
・
ボ
ナ
ン
ノ
他
著
「
農
業
と

食
料
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
」
筑
波
書
房
、
一
九
九
九
年

①
い
く
つ
か
の
農
林
水
産
統
計
情
報
セ
ン
タ
ー
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
よ
り
引
用
。

㈱
こ
の
「
活
性
化
大
綱
」
に
つ
い
て
は
二
○
○
○

年
度
の
日
本
農
業
市
場
学
会
シ
ン
ポ
ジ
ゥ
ム
に
お
い

て
Ｊ
Ａ
福
岡
中
央
会
の
高
武
孝
充
氏
に
よ
る
適
切
な

評
価
と
問
題
点
の
析
出
が
行
わ
れ
て
い
る
。
日
本
農

業
市
場
学
会
二
○
○
○
年
度
大
会
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
要

旨
参
照
。

⑤
拙
稿
「
農
業
経
営
の
継
承
と
農
地
制
度
」
農
業

と
経
済
二
○
○
○
年
四
月
号
、
己
も
．
享
筥
。

シ
ス
テ
ム
を
さ
ら
に
相
続
制
度
や
農
地
制
度
と

の
関
連
も
含
め
て
検
討
が
深
ま
る
こ
と
を
期
待

し
た
い
［
５
］
。

（
い
わ
も
と
い
ず
み
・

鹿
児
島
大
学
農
学
部
生
物
生
産
学
科
教
授
）
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